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Introduccion: El proyecto de bienestar de la Revolucion Mexicana y su ocaso

Uno de los resultados de la configuracion socio-estatal que se produjo con la Revolucion
Mexicana de 1910 fue la articulacion de un Estado de bienestar de tinte autoritario. Se tratd
de un proyecto politico que, al menos en discurso, intentd incluir a todas las clases sociales
dentro de la logica del desarrollo nacional. A partir de la Constitucion Politica de 1917 que
sent6 las bases juridicas del nuevo Estado, y con especial énfasis después del gobierno del
General Lazaro Cérdenas (1934-1940), el proyecto benefactor comenzo6 a desarrollarse en
México. Este proyecto no fue tan profundo como en los casos europeos de la post-guerra,
pero si lo fue frente a muchos de los proyectos de bienestar latinoamericanos.
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Esta es una de las caracteristicas de este Estado benefactor excepcional por su
profundidad en la historia de la region®. Una de los elementos historicos que permitié dicha
profundidad a este proyecto fue que inicié antes que en Europa y cuando Estados Unidos y
las grandes potencias se encontraban enfrascadas en el conflicto mundial que terminé en
1945. En estas condiciones, el proyecto benefactor se comenz6 a desarrollar desde los afios
30s y logré permanecer hasta finales de los afios 70s, cuando mostr6 sus primeros signos de
agotamiento, que culminaron en la crisis de la deuda de 1981, momento en que el pais se
declard incapacitado para pagar su deuda a sus acreedores internacionales, lo que desato
una de las crisis economicas mas fuertes de la historia de México. Ademas, es importante
senalar que dicho proyecto fue impulsado por el partido politico que se autonombrd
heredero de la Revolucion Mexicana, el cual, a pesar de cambiar el nombre en dos
ocasiones, continud siendo dirigido por la misma clase politica, y que desde 1946 se
denomina Partido Revolucionario Institucional (PRI). Dicho partido hegemoénico cont6 con
un gran respaldo social durante varias décadas y no permitio la alternancia electoral hasta el
afio 2000.

La reestructuracion del Estado mexicano hacia el neoliberalismo:
etapas y consecuencias

La imposibilidad para pagar las deudas internacionales y mantener su economia, orillé al
Estado mexicano a buscar nuevo financiamiento con los organismos financieros
internacionales, quienes condicionaron el apoyo econdomico a la reestructuracion de la
economia mexicana, orientandola hacia la economia global. En el medio académico
mexicano existe un debate importante sobre la decision que tomo el gobierno mexicano de
aceptar estos condicionamientos: en primer lugar, porque los sectores progresistas y
nacionalistas rechazaron la transformacion del proyecto, advirtiendo que el pais
retrocederia de manera importante en los temas de distribucion econdmica y pobreza; en
segundo lugar, porque el gobierno brasilefio, que atravesaba en ese momento por una
situacion similar, le propuso a México la negociacion en conjunto con los demas paises
latinoamericanos frente a los acreedores, lo que les daria mayor margen de maniobra en las
negociaciones. En este caso el gobierno mexicano rechazo el ofrecimiento brasilefio, lo que
debilitd la posicion mexicana en particular, y de otros paises de la region como Brasil a
nivel regional (Bulmer-Thomas, 1998). De esta manera, a partir de 1982 comenzo la
reestructuracion de la economia mexicana hacia su integracion al mercado global, como lo
solicitaron los organismos financieros internacionales, en particular el Banco Mundial
(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), instituciones que comandaron las
reformas.

? Quiza sélo Uruguay y mas tardiamente Costar Rica pudieron generar estados de bienestar incluso mas
profundos que el generado por México.



Los organismos financieros internacionales pidieron la integracion de México bajo
el supuesto de las “ventajas comparativas” del economista inglés David Ricardo (1772-
1823). Bajo ese supuesto, cada pais y region del mundo posee determinados bienes y
servicios que puede intercambiar en el mercado global, obteniendo aquellos bienes de los
que carece. En el caso de los paises de América Latina, las “ventajas” son la fuerza de
trabajo y los recursos naturales. Adicionalmente, México tiene como “ventajas” miles de
kilometros de playas con excelente clima todo el afio, recursos maritimos y una cantidad
importante de zonas arqueoldgicas susceptibles de ser explotadas turisticamente. Sin
embargo, transformar el proyecto estatal mexicano del estado benefactor al de la economia
global neoliberal (también llamado neoliberalismo), requirié de una profunda reingenieria
constitucional e institucional, en virtud de que México contaba con un sélido engranaje
instituticional propio del Estado benefactor. Esta reingenieria inicié con la reforma
constitucional del 3 de febrero de 1983 que constitucionalizo los contratos de “concesion”,
es decir, que constitucionalizé la entrega de los servicios publicos a empresarios, pero
continu6 con las reformas al sistema de pensiones, la reforma laboral, la administrativa,
fiscal, laboral, agraria, de hidrocarburos, turistica e hidrica, entre otras tantas (Carrillo
Nieto, 2010).

Las consecuencias de transformar el viejo proyecto benefactor hacia la econémia
neoliberal fueron desastrosas. Del lado econdémico, debe decirse que el pais perdid su
industria nacional (por ello en América Latina al neoliberalismo también se le ha llamado
des-industrializacién), aumentd su dependencia econdomica y tecnologica, y se detuvo el
crecimiento economico (Osorio, 2004). Por el lado social, aumentaron la pobreza y la
desigualdad, disminuy6 el salario de los mexicanos, y la riqueza se concentr6 en pocas
manos, aumentando el nimero de multimillonarios, asi como ¢l de familias mexicanas
viviendo en pobreza (Tello, 2010). Sélo por poner un ejemplo de las consecuencias sociales
de estas decisiones, la imagen siguiente muestra lo que ocurrid con el poder de compra del
salario de los mexicanos a partir de la aplicacion de las politicas neoliberales:



Grifico: Poder de compra del salario minimo en México
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos de Tello Carlos, Sobre la desigualdad en México. México: UNAM, 2010.

Lo que muestra el grafico anterior es que con las politicas neoliberales, el poder adquisitivo
del salario minimo disminuyé drasticamente, es decir que en 2009, una persona debia
recibir 4 salarios minimos para compar lo mismo que compraba una persona que ganaba un

salario minimo en 1982.

La aplicacién de las politicas neoliberales no fue homogénea. En este documento
propongo que el neoliberalismo tiene tres etapas en México: a) El neoliberalismo
autoritario tradicional, b) El neoliberalismo en tiempos democraticos y c) El neoliberalismo

cn gucrra:

Tabla: Los momentos del neoliberalismo en México

Etapas del neoliberalismo en | Periodo Caracteristica principal

México

1. Neoliberalismo autoritario | 1982- 2000 Aplicado bajo el dominio del partido

tradicional hegemonico PRI. La poblacion no tuvo la
opcion de decidir su aplicacion en virtud
de que se decidi6 desde la cipula del poder

2. Neoliberalismo en | 2001-2006 Aplicado bajo la alternancia politica.

democracia Aplicado bajo el partido de la derecha que
gano las elecciones bajo un furete discurso
pro-democracia y liberalismo.

3. Neoliberalismo en guerra 2007- 2018 Aplicado con apoyo del ejército contra las

resistencias sociales y bajo la lucha contra
los cérteles del narcotrafico

Fuente: Elaboracion propia




Explicar los momentos de aplicacion del neoliberalismo es fundamental para comprender
sus consencuencias sociales y las resistencias de los movimientos populares. Como hemos
senalado, en materia economica los saldos han sido terribles, sin embargo, el
neoliberalismo también ha costado miles de vidas, en particular de los sectores mas
empobrecidos del pais pero no sélo de ellos. Porque con la guerra iniciada en 2007, para el
afio 2012 se contabilizaban 100 mil muertos, y para el afio 2018 la suma ascendia a 200
mil, ademas de miles de desplazados, desaparecidos y nifos en horfandad.

Con base en los tres momentos del neoliberalismo, es posible afirmar que su
aplicacion no fue una decision democratica y comenzé en la €poca en que gobernaba un
partido politico tnico que no permitia la alternancia electoral. Ademas, en esta primera
etapa ocurren las primeras grandes insurgencias contra estas politicas, como lo fue el
levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas el 1° de
enero de 1994, y la insurgencia de los profesores contra las primeras politicas educativas
neoliberales en 1988, entre otras.

En la segunda etapa, ocurre un gran ascenso de movimientos sociales que se veian
fuertemente afectados con la aplicacion de estas politicas, tal como los movimientos
indigenas en gran parte del territorio nacional’. También destaca la resistencia del pueblo
de San Salvador Atenco, que fue violentamente reprimido en 2005 por oponerse a entregar
sus tierras para la construccioén de un nuevo aeropuerto para la Ciudad de México.

La tercer etapa comienza con el fraude electoral del 2006 en el que los sectores
empresariales impusieron como presidente, sin respetar el resultado de las elecciones, al
candidato de la derecha Felipe Calderon Hinojosa, quien tomo la decision en enero de 2007
de sacar al ejército de los cuarteles para comenzar la guerra, inicialmente llamada guerra
contra la delincuencia y posteriormente guerra contra el narcotrdfico. La Guerra de
Calderon, como también ha sido denominada, ha costado al pais 200 mil muertos, miles de
desaparecidos, miles de desplazados y cientos de nifios huérfanos. Es importante sefialar
que la guerra no tuvo Unicamente un papel de lucha contra el narcotrafico, como
oficialmente se ha sefialado. También sirvid6 como un elemento fundamental de la lucha
contrainsurgente y para mantener las politicas neoliberales en el pais. De esta manera, la
salida del ejército de los cuarteles permitio la continuidad del neoliberalismo una década
mas, del afio 2007 hasta el afio 2018, cuando fue imposible repetir el fraude electoral y una
supuesta alternativa al neoliberalismo triunf6 en las urnas.

3 Por ejemplo, La creacion de politicas comunitarias en los afios 90 en Guerrero, el levantamiento zapatista en
Chiapas en 1994, entre otros. Véase: Escarzaga, Gutiérrez, Carrillo, Capece & Nehe (Coords.). Movimiento
indigena en América Latina: resistencia y transformacion social. México: UAM, BUAP, CIESAS, CEAM,
2014.



La guerra permitié dos reformas fundamentales para el neoliberalismo que por las
resistencias sociales no habian podido ser aplicadas: la reforma laboral y la reforma
energética, aprobadas en el afio 2012 y 2013 respectivamente. Es por este motivo que los
saldos de las politicas neoliberales, no sélo se han visto reflejados en materia econémica,
sino también en materia social, de seguridad y en la calidad de vida de quienes habitan en
Meéxico. Se tratdé del mantenimiento del neoliberalismo por la via armada, lo que signific
convertir el territorio mexicano en un espacio de muerte, fosas clandestinas y desaparicion
de personas.

Las resistencias sociales

Asi como es posible mostrar los tres momentos de la aplicacion de las politicas neoliberales
en México a partir de 1982, también es posible observar que las resistencias sociales
dependieron de la forma en que se impulsaba el neoliberalismo y del proceso de
politizacion que vivio la sociedad mexicana. Como se ha sefalado, las politicas neoliberales
comenzaron a aplicarse en una época en la que la democracia era desconocida en las
dindmicas socio-estatales de México, pero el hecho de que no existiera democracia no
significaba que el Estado careciera de legitimidad. Por el contrario, la preocupacion
democratica era minoritaria en virtud del consenso que generd el sélido estado benefactor
que se formo6 como producto de la Revolucion Mexicana iniciada en 1910.

Para explicar las resistencias sociales, propongo la hipdtesis de que la poblacion
mexicana no consideraba que el Estado fuese capaz de aplicar politicas contrarias al
bienestar social, por lo que la resistencia social contra las primeras politicas neoliberales se
gener6 en los sectores directamente afectados por éstas medidas. Esta hipdtesis podria
explicar las primeras resistencias contra el neoliberalismo en México: la de los profesores
de educacion basica, y la de los pueblos indigenas, quienes muy pronto observaron el giro
que estaba tomando el proyecto socio-estatal del pais. Con el avance de las politicas
neoliberales, otros sectores sociales fueron afectados y también opusieron resistencia:
sindicatos, estudiantes, mas comunidades indigenas, ciertos sectores de la clase media,
entre otros. Para la segunda etapa, las resistencias sociales fueron mayores. Esto explica
que poco se haya avanzado en nuevas reformas y que se hayan profundizado las ya
existentes.

La eleccion del 2006 en México marco un parteaguas de la historia reciente del pais.
La poblacion, en abierto rechazo al proyecto neoliberal, voté en 2018 por el candidato que
argument6 la necesidad de regresar al Estado benefactor: Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO), hoy presidente de México, quien en campafia sostuvo que no solo era necesario
cambiar al dirigente nacional, sino cambiar el proyecto nacional y recuperar el viejo
proyecto incluyente que gener6 clases medias después de la Revolucion. Con el fraude



electoral de ese afio, se le mostr6 a la poblacidn mexicana que su opiniéon poco importaba
pues las clases dirigentes deseaban continuar con el neoliberalismo. La resistencia social
fue tan importante en ese momento que para continuar las reformas neoliberales, fue
necesario la salida del ejército a las calles, decision tomada en enero de 2007 por el
presidente de facto Felipe Calderon.

La salida del ejército a las calles significd el comienzo de un espiral de violencia
que hasta estos momentos no ha sido contenida. Para 2012 habia 100 mil muertos y para
2018, la suma de asesinados ascendi6 a 200 mil personas, en su mayoria jovenes y pobres.
Explicar la guerra en México requiere un texto especial, sin embargo, es importante
mencionar que se tratdé de una guerra que captur6 a grandes jefes de los grupos de
narcontraficantes, lo que ocasiond una pelea por las plazas locales y el surgimiento de
pequenios grupos de narcotraficantes que diversificaron sus actividades realizando otros
delitos. Ademas, se les persigui6 por la via militar sin realizar investigacion financiera, por
lo tanto no se les logrd debilitar econdmicamente.

Adicionalmente, hay que sefialar que Felipe Calderon nombr6é como Secretario de
Seguridad Publica (titular del ministerio de seguridad) a Gerardo Garcia Luna, quien fue
detenido por el gobierno de Estados Unidos el 10 de diciembre de 2019 en Dallas Texas,
acusado de recibir grandes sobornos por parte de un cartel del narcotrafico. De corroborarse
la acusacion, la guerra contra la droga adquiere con mayor fuerza las caracteristicas de
guerra contrainsurgente. Como es posible observar, los estragos de la aplicacion de las
politicas neoliberales y la guerra fueron terribles para la poblacién mexicana: desigualdad,
pobreza, violencia, muerte, desapariciones, desplazados, miles de huerfanos y victimas
inocentes.

En términos de lo que significé la guerra para los movimientos sociales contra el
neoliberalismo, es posible afirmar que quedaron sorprendidos y con poco margen de
maniobra para resistir al embate del neoliberalismo con guerra. Por ello es que hubo poca
resistencia social a las dos reformas que se aprobaron en este periodo: la reforma energética
y la reforma laboral. A pesar de estas dificultades, el llamado que realizaron el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el Congreso Nacional Indigena (CNI) en el
2001 a los pueblos indigenas para conformar gobiernos autonomos como resistencia al
neoliberalismo, fue la mejor via para resistir el embate’. Ese llamado debe ser considerado
un momento crucial en la historia de México porque gener6 una alternativa al
neoliberalismo y ha permitido la construccion de procesos sociales de politizacion a lo
largo del pais. Desde una lectura conservadora, este llamado puede ser entendido como un
llamado peligroso que podria fragmentar al pais. Sin embargo, eso no fue lo que ocurri6

*Los analisis y comunicados del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional se encuentran en:
http://enlacezapatista.ezln.org.mx. Un analisis de ellos se encuentra en el articulo “El zapatismo como
referente de la lucha politica en América Latina” (2018) de mi autoria.



porque los procesos de autonomia que se han generado desde ese momento han
reivindicado su pertenencia a la nacion y al territorio mexicano.

Si bien es posible encontrar los primeros enfuerzos por crear gobiernos autdbnomos
desde los afios 90s, es a partir del llamado zapatista, y especialmente después del inicio de
la guerra, cuando los pueblos indigenas deciden que la construccion de la autonomia es una
de las grandes vias para resistir al neoliberalismo y su violencia. Es particularmente
importante observar que cada pueblo y comunidad indigena que ha decidido formar
gobierno auténomo, ha tomado sus decisiones propias sobre lo que significa dicha
autonomia, por lo que la cantidad de experiencias que pueden encontrarse a lo largo del
territorio nacional es muy amplia: desde las comunidades que forman una policia propia,
hasta las que crean una moneda propia o las que expulsan a los partidos politicos y también
a la delincuencia.’

Para el afio 2018, la poblacion mexicana comprendia que el proyecto econémico era
contrario a los intereses de la mayoria de la poblacion y era el causante de su
empobrecimiento. Este proceso de reflexion no fue sencillo para una poblacion
acostumbrada a una vida politica poca democratica y de amplia corrupcidon, pero con un
proyecto economico mas incluyente. Esta reflexion hizo que el voto mayoritario fuese
otorgado al candidato de la izquierda que prometié terminar con el proyecto neoliberal y la
corrupcion. La propuesta politica de combatir la corrupcion y el neoliberalismo en conjunto
es relevante porque hace una decena de afios dominaba la idea de que el problema no era el
neoliberalismo, sino su aplicacion mediante actos de corrupcion que distorsionaban las
logicas del libre mercado. Frente a este argumento, el candidato de la izquierda sefial6 que
no podia existir neoliberalismo sin corrupcion, porque el mismo hecho de empobrecer a la
poblacion y de aplicar politicas contrarias a los intereses nacionales son actos de
corrupcion.

Con estos antecedentes, el proceso electoral de 2018 comenzd con una amplia
ventaja del candidato de izquierda Andrés Manuel Lopez Obrador, quien tuvo en contra una
feroz campaia de desprestigio desde diversos sectores sociales que se beneficiaban de las
politicas neoliberales. Sin embargo, fue tan grande la desconfianza en los medios de
comunicacion, las iglesias, los institutos electorales y las instituciones en general, que no
hubo forma de hacer disminuir la ventaja del candidato “anti-neoliberal”. Loépez Obrador
gano la eleccion del 1 de julio de 2018 con el 53.19% de los votos, es decir, obtuvo 31.11
millones de votos, obtuvo mayoria en la Camara de Diputados, en la Camara de Senadores
y gand la gobernatura de la Ciudad de México. Esa noche la plaza central de la Ciudad de

3 Sobre la diversidad de experiencias en la construccion de autonomia, véase: Escarzaga, Gutiérrez, Carrillo,
Capece & Nehe (Coords.). Movimiento indigena en América Latina: resistencia y transformacion social.
Meéxico: UAM, BUAP, CIESAS, CEAM, 2014.



Meéxico (el Zécalo) y las plazas de otras ciudades se abarrotaron con miles de personas que
festejaron el triunfo de la izquierda electoral por primera vez en la historia del pais.

.Se acabo el neoliberalismo en México en el afio 2018?

El 1° de diciembre de 2018 fue la fecha sefnalada en la Constitucion para la asuncion de
AMLO. Es dificil hacer un balance sobre el neoliberalismo y el nuevo gobierno de México
a un afio y medio de que éste inici6. En primer lugar porque en ese lapso es imposible
desmontar 36 afios de politicas neoliberales y de integracion al mercado global. Lo cierto es
que AMLO ha declarado cerrado el ciclio neoliberal y ha sefialado que ha comenzado el

post-neoliberalismo, haciendo clara referencia a lo que ha ocurrido en la oleada de
gobiernos progresistas latinoamericanos’. Ademas, todos los procesos politicos y sociales
estan marcados por las contradicciones y éste no es la excepcion. Sin embargo, es necesario
presentar algunas decisiones del nuevo gobierno:

El primer afio se ha caracterizado por un fuerte combate a la corrupcion. En este
sentido, nunca antes en la historia reciente del pais habian ocurrido investigaciones
con detenciones de altos exfuncionarios. Actualmente, algunos estan detenidos y
existen importantes investigaciones en curso. Todo parece indicar que a lo largo del
gobierno se librara una profunda lucha contra la corrupcion, y conforme pasan las
investigaciones es posible observar hasta qué niveles habia crecido este fendmeno
social. Esta lucha le ha generado al actual gobierno mexicano un fuerte respaldo de
diversos sectores sociales.

A la fecha no han existido reformas constitucionales profundas que puedan mostrar
una transformacion del proyecto economico del nuevo gobierno desde la
Constitucion politica.

No ha existido una reforma fiscal que haga pagar mas impuestos a quienes obtienen
mayores ingresos y obtienen las mayores ganancias. Por ello los especialistas le han
sefialado al presidente que no es posible transformar el proyecto econémico sin una
reforma fiscal que distribuya minimamente la riqueza que se produce. Lo tinico que
se ha hecho en esta materia es prohibir las exoneraciones (perdones) fiscales que se
aplicaron durante todo el proyecto neoliberal a favor de las grandes corporaciones y
los grandes empresarios. Sin embargo, de acuerdo a especialistas como Carlos
Tello, sin reforma fiscal no es posible transformar la desigualdad estructural del pais
(Gonzalez Amador, 2019).

6 . o . rqs e . . . . . . .

Para revisar distintos analisis sobre la experiencia latinoamericana, se recomienda el libro Los gobiernos
progresistas latinoamericanos: contradicciones, avances y retrocesos, coordinado por Carrillo, Escarzaga y
Gunther. México: UAM, 2017.
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* El nuevo gobierno tiene 4 proyectos de infraestructura nacional que han sido
rechazados por pueblos y comunidades indigenas y por el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional. Se trata de un nuevo aeropuerto internacional para la Ciudad
de México, un tren turistico en la zona maya, un corredor comercial que permita
llevar mercancias del Golfo de México al Océano Pacifico (y viceversa), y la
creacién de una nueva refineria de hidrocarburos’ (con la rehabilitacion de las
refinerias abandonadas por el neoliberalismo). Tres han sido las criticas principales
a estos proyectos: la falta de evaluaciones técnicas y medio ambientales de los
proyectos, la poca transparencia respecto a los proyectos y las violaciones al
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en especial, la violacion al derecho a la consulta establecido en
su articulo 6 que México ratificé en 1990.

* Finalmente, es importante sefialar que en materia econémica no hubo crecimiento,
es decir, el Producto Interno Bruto (PIB) se estanco, siendo un resultado similar al
de todos los gobiernos neoliberales. Sin embargo, lo lamentable en este tema no fue
el nulo crecimiento, sino la respuesta a las criticas frente a este resultado,
contestando el presidente que su nuevo gobierno dejaba de lado la idea del
crecimiento econdémico para pensar en el desarrollo humano. Esta respuesta no
muestra certeza sobre como se esta pensando un proyecto econdmico distinto al
neoliberal.

Conclusiones

El objetivo del presente articulo ha sido mostrar como la violencia que se vive en México,
no es una violencia “innata” de la sociedad mexicana, sino una violencia que tiene razones
estructurales: 36 afios de politicas neoliberales y la salida del ejército a las calles para
mantener dicho proyecto econémico. Como se ha expuesto, su aplicacion no estuvo exenta
de resistencias sociales que desembocaron en la creacion de decenas de gobiernos
autonomos y una legitimidad casi nula de las instituciones estatales.

La eleccion de 2018 marcé el cansancio de la sociedad mexicana y su exigencia de
un cambio de proyecto econémico y social. Hoy en dia en México se rechaza todo lo que
tenga que ver con la palabra neoliberalismo. El nuevo gobierno ha declarado oficialmente
cerrado el ciclo neoliberal, sin embargo, a un afio y medio de que comenzd este nuevo
gobierno, todavia no es posible confirmar el fin del neoliberalismo, ni existen datos
concretos que muestren cudl es el nuevo proyecto socio-estatal mexicano.

7 , . . . ., ,
Se le llama refineria a las plataformas industriales destinadas a la transformacion del petrdleo en sus
productos derivados como son gas, gasolinas, aceites y distintos carburantes.
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